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Yliopistolain 8 §:n 2 momentin mukaan yliopiston toiminnan maksuista séédetisn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Txlantexssa Jmssa yhoplsto saz pena suont-
teistaan amoastnan omakustannusarvon,

usteliiasa (150/1992) T —

kiyttd ovat maksuttomia. Kansalliskirjaston
kansalllsbxbhograﬂan kansallisdiskografian
kansallisen verkkosanaston hakukiiytts on
paiveied
ukopalvel valtion ja kuntien yllépi-
tamille kirjastoille, valtion ja kuntien “viran-

omaisille, seki kirjastoille, jotka saavat toi- l/f/t; . W\ U -
mintaansa valtionavustusta tai valtionosuutta, v W
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Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvat
maksut

Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittdvin maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten mdadrdd (omakustannusar-
v0).

Yhden tai useamman vitamomaiseft- saman< )
laatuisista suoritteista voidaan madratd samajn-

suuruinen maksu silloinkin. kun suoritteen
tugttamisesta aiheutuvat kustannukset poik+
keavat toisistaan. Tallaisen kiintein maksun
suuruutta madrittdessd on otettava huomioon
suoritteiden keskimdiridinen kokonaiskustan-

nus.
Waksu voidaan masréitd perittdviksi i yleisesti
suon{teen Qmakusnannusamaa ]
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Ton. pcmsteltua syyig.j Entylscsta syystd

maksu voidaan maarata tietyltd ryhmilta pe- b ;(;,/
rittdviksi suoritteen omakustannusarvoa alem- /0 A
pana tai jattdd kokonaan perimdtti. Erityisestd ,Kf’

syystd maksu, joka muuten mairittdisiin suo-
ritteen omakustannusarvoa vastaavaksi, saa-
daan madrdtd tdtd korkeammaksi.

Silloin kun suoritteesta madratddn perittd-
viksi maksu, peritddn vastaava maksu myds
valtion viranomaiselta, jollei muuhun menette-
lyyn ole erityistd syytd.

Suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on
huolehtia siitd, ettei suoritteen tuottamisesta
aiheudu enempéa kustannuksia kuin, miti suo-
ritteen tarkoituksenmukainen laatutaso edellyt-
tdg.
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b K9:keakoulujen kirjastojen osalta on tarkoitus tehds eril-
linen péétos maksullisuudesta ja maksuperusteista. Pyrki-
mygsena'on turvata kirjastojen asema my®s yleisind kirjas-
to;na siltd osx dinn se o aytettavissd olevien voimava-
rojen mukaan tosiasiallisesti mahdollista. Jos ilmaispal-
velujen maarss lisdt&&n, vaarantuu palvelukyky.

My&s avoi@en korkeakouluopetuksen maksullisuudesta ja mak-
guperustelgta on tarkoitus p&&tt&4 erikseen. Niin voidaan
Joustavammin seurata toiminnan kehittymists. Y
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3. Ehdotuksen l&htokohdat Zy

Uusi valtion maksuperustelaki ja sen k&ésitteistd on huo-
nosti sovellettavissa tieteellisten kirjastojen suorit-
teisiin. T&mé&n pddtoksen valmistelussa lihtokohtana on
ollut, ettd se ei aiheuttaisi kohtuuttomia muutoksia ny-

| fkyisin kirjastoissa noudatettavaan Raytantsdn. TAlldin on
jouduttu ottamaan hhwomicon S&, €tta Kaytantd nykyisin on
erilainen eri kirjastoissa.

Toisena ldhtokohtana on ollut $8ilytras vhteistydn  ja
tyonjaon perinng¢, jonka varaan maan tieteellisten kirjas-
tojen verkkoa on pitk&&an rakennettu. T#hin kuuluu se, et-
td tieteellisten kirjastot ovat perinteisesti kaikille
avoimia ja niiden tietovarannot asiakkaiden kdytettédvissa
koko maan alueella. T411l& on vaikutusta ensi sijassa suh-
tautumisessa kaukopalvelun maksullisuuteen. [Erityisesti
kaﬁkopalgglussa on otettava huomioon my&s' kansainvdlisen
yﬁf&tstyﬁﬁ_vaatimukset, koska Suomi on selvasti palvelui-

%?E;%§E§§§§§jf. Meilld on vaikea toteuttaa kaukopalvelun
ay maksullisuutta niin kauan kuin esim. Ruotsissa so-
velletaan ilmaisperiaatetta.

E

Kirjastopalveluiden maksuperusteiden tulisi olla myds
neutraaleja siing mi sa, ettd erilaisia tiedontarjon-
tamenetelmid ja tallennemuotoja ei asetettaisi erilaiseen
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asemaan. Kaytdnndssid t&std tavoitteesta joudutaan kuiten-
kin tinkim#&n 1&hinni valtiontaloudellisista syista.

2

4. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §, pditdksen soveltamisala: Kirjastolaitoksen edells
mainittu verkkoluonne huomioon ottaen tavoitteena tulee
olla, etta samanlaisia maksuperusteita noudatetaan kai~
kissa valtionha = ja tietopalveluyksikdis-
§&8 Ja mahdollisuuksien mukaan myds yleisessa kirjastolai-
toksessa. Ainakin n&in tulisi menetella opetusministeridn
hallinnonalan piirissd. Ehdotuksen mukaan opetusministe-
ri6 antaisi maksuperustepiditdksen, joka koskisi valtion
korkeakouluja ja muita ministerién hallinnonalaan kuulu-
via tieteellisia kirjastoja, joilla on merkittavias asia-
nomaisen viranomaisen ulkopuolelle suuntautuvaa palvelu-
toimintaa. N&itd ovat museoviraston, kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen, Suomen elokuva-arkiston ja Neuvosto-
liittoinstituutin kirjastot seka Varastokirjasto. Ellei
tdm& ole mahdollista esimerkiksi siitsa syystd, ettd ndis-
s8 laitoksissa " uUuteen maksuperustejirjestelmiin muutoin
siirrytd&n vasta mydhemmin kuin wvuoden 1993 alusta, voi-
daan nyt annettavan pa&dtséksen soveltamisala rajoittaa
valtion korkeakouluihin ja Varastokirjastoon. Tassakin
tapauksessa on tdrkedtd, ettd samoja maksuperusteita
tultaisiin noudattamaa my6s muissa opetusministeri®n hal-
linnonalan kirjastoissa.

Paatostd sovelletaan vain palveluihin, jotka annetaan
pdatoksessa tarkoitettujen virastojen ja laitosten ulko-
puolisille. Siten esimerkiksi omaan korkeakouluun suun-
tautuvien kirjaston palvelujen osalta kustannusvastuu
pdatetddan korkeakoulun sisalli.

2 §, maksuttomat suoritteet: Maksuttomia suoritteita ovat
maksuperustelain 5 §:n 1 kohdan mukaan suoritteet, joiden
tuottamisen ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yvk-
sittdiseen henkild6n, yritykseen eika muutoin tarkoin
rajattuun ryhmadm: T&llaisena on pidettava kirjastojen
perinteistd peruspalvelua eli kirjaston omista kokoelmis-
ta tapahtuvaa aineiston lainaamista ja ki&yttSdnasetta-
mista asiakkaille. T&h#4n aineiston kdyttddnasettamiseen
kuuluu olennaisena osana ja sen edelltyksend kirjaston
kokoelmaluetteloiden k&ytt® riippumatta luettelon tekni-
sestéa muodosta. Maksutonta palvelua on lis#ksi lain 5
§:n 3 kohdan mukainen v&h#isid kustannuksia aiheuttava
neuvonta ja ohjaus.

Varastokirjasto poikkeaa toimintansa luonteen puolesta
muista tieteellisistd kirjastosta. Sillid ei ole lainkaan
omaa kehysorganisaatiota ja sille suuntautuvia palvelui-
ta. Kirjaston lakis&d&dteisend tehtidvani on tarjota kokoel-
miaan kaukopalveluna muiden kirjastojen kayttsdén ja téma
toiminta rahoitetaan valtion budjettivaroin. T&std syysta
Varastokirjaston on asetettava erikoisasemaan ja sen pal-
velut ehdotetaan sdddettdviksi maksuttomiksi.

3 §, maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet: Julki-
soikeudellisiksi suoritteiksi katsotaan pa#tdsehdotukses-
sa kaukolainat, jotka annetaan ja vélitetaan wvaltion,
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kuntien ja valtionapulaitosten kirjastoille. gKoulutus- ja
Kulttuuritoimintaan lllttYVlSta syistd ndistd perittai-
si¥f omakustannusazrv lain 6 §:n 3 momentin
' ' {51 maaraytylsl kunkin suoritteen tuottamises-
“ta”“lheutuv1éﬁ‘§fIIiiSkusggggg§;§n~mnkalag§tl. Asiakkaal-
ta perittdisiin siten Tesim.  kistannukset jotka lainan
antava tai vdlittidva kirjasto on muudlleijoutunut suorit-
tamaan, kaukolainan toimittamiseen Iiiffyvat tyokustan-
nigkset seka postituskulut. Kirjastolaitoksen verkkoluon-
netﬁaria~y£etsra“6§§fhs- tiede- ja Kulttuuripoliittisié
perusteita on pidettdvda sellaisina erityisina syiné&,
joilla kaukopalvelusta. ei peritid tdyttd omakustannushin-
taa pykdléssd tarkoitetuilta asiakasryhm¥Flta.

Kaukopalvelun osalta p&datoksen keskeisend perusteluna on
nykyisin vallitsevan tilanteen sdilytt@minen mahdollisim-
man pitk&lle. On epdiltédvdd, missd8 m8drin kaukopalvelu
tiukasti ottaen tdyttdd ne kriteerit, joita laissa julki-
soikeudellisille suoritteille asetetaan eli, ettid suorit-
teen kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen ja se tuotta-
miseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Val-
tiontaloudellisista sylsta kaukopalvelut01m1ntaa ei kui-
tenkaan voida my&skddn katsoa lain 5 §:n mukaiseksi mak-
suttomaksi kollektiivipalveluksi, joka tulisi t&aysin kus-
tantaa budjettivaroin. T&ma& merkitsisi toiminnan voima-
kasta supistumista ja mahdollisesti sen loppumista koko-
naan uUseissa Kirjastoissa, mika olisi yhteiskunnan koko-
naisresurssien Kayton Kkannalta epédtarkKoituksenmukaista.
Samoinmr—tapahtuisi;—mik&Ii—Raukopalvyelu lTuokiteltaisiin
muihin, liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suorittei-
siin. Kaukolainojen hinnocittelu liiketaloudellisesti
edellyttdisi joko menoarviossa osoitettavaa subventiom&d-
rdrahaa niille kirjastoille, jotka ovat huomattavia kau-
kolainojen nettoantajia taikka lis&mddradrahoja palvelui-
den ostamiseen niille kirjastoille, jotka ovat lainojen
vastaanottajia.

4 §, liiketaloudellisesti hinnoiteltavat suoritteet: Muut
kuin edelld tarkoitetut kirjasto- ja tietopalvelusuorit-
teet hinnoitellaan liiketaloudellisesti lain 7 §:n mukai-
sesti. Keskeisimmdt ndin hinnoiteltavat suoritetyypit
ovat erilaiset informaatiopalvelusuoritteet, kirjastojen

e_gmigg_;;gtokantojen k8yttd, lukuunottamatta 2 §:ssd tar-

koitettua kokoelmaluettelojen paikalliskdyttod, kdannds-,
konsultti~, konservointipalvelut sekd julkaisut niiden
teknisestd muodosta riippumatta. Myds tilauksesta jarjes-~
tetty ulkopuolisille annettava koulutus hinnoiteltaisiin

liiketaloudellisesti. Liiketaloudellisesti hinnoitellaan

myds kaukopalvelusuoritteet, jotka kohdistuvat muille

kuin 3 §:sséd tarkoitetuille_ tahoille eli esimerkiksi—

2 _elili esim
elinkeinozéggggﬁééégizziii:£§522iketaloudellista hinnoit-
telua et i kirjastojen yhteisesti
tuottamiin tietokantoihin tietokannan tuottamiseen osal-
listuvien kirjastojen osalta, wvaan ﬁugfannusten jakami-
sesta ja palvelujen hinnoittelusta i sopia osallis-
tuvien kirjastojen kesken. |N&in tulisi menetelld muun

muassa rakenteilla olevan LINNEA-yhteisjdrjestelm&n osal-
ta.

5 §, voimaantulo: Pd&atds on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1993 alusta.



