Y likirjastonhoitaja emeritus, professori Esko Hakli:

Suomen yliopistokirjastojen neuvoston
perustaminen ja perustamisen taustaa

Kirjastot ovat omasta mielestéén ainatienneet paremmin kuin yliopistot, miten niitaja
niiden palvelujatulisi kehittéd. Tatd uskoa el ole mitenkaan jarkyttanyt se, etteivat
yliopistot vattdmétta ole olleet as asta samaa mielta. Sanotusta huolimattaon
myonnettava, etta kirjastoiltaoli 1990-luvun ensi puoliskollajonkin aikaa pallo hukassa.
Y liopistojen budjettiperiaatteiden asteittainen muutos kohti opetusministeri Christoffer
Taxellin gjamaa kehysbudjetointia synnytti yhdessa vuoden 1992 tal ousromahduksen
kanssa mel koisen neuvottomuuden Kirjastoissa. Opetusministerio jétti ne kokonaan
yliopistojen armoille, minka lisdksi se luopui my6s perinteisesta Kirjastotoiminnan
koordinoinnista. Kun ministerié vuoden 1996 tulosneuvottelujen allaviela pdétti hylata
kirjastojen kauan hellimén keskuskirjastokonseptin, kirjastoverkon perinteinen

Miten tahan oli tultu?

Kirjastot olivat tottuneet el@manmenoon, missa opetusministeri® ja eduskunta paéttivat
yliopistojen toiminnan yksityiskohdista. My6s kirjastojen kehittdminen oli viime kédessa
riippuvainen ministeriosta. Yliopistoillaoli tietenkin oikeus tehda aoitteita
budjettiesityksi sséan. Kirjallisuuden hankintaan osoitetut maarérahat jaettiin valtion
keltaisessa budjettikirjassa ja kaikki virat perustettiin eduskunnan paatoksel 1. Niin ik&an
oli samaa menettelya kaytettdva myds, jos haluttiin muuttaa olemassa olevia virkoja tai
niiden palkkausta.

Kun térkeimpié kirjastojen kehittdmiseen vaikuttavia paatoksia ei nain ollen tehty
paikallisellatasolla vaan opetusministeriossa, oli tietenkin luonnollista yrittda vaikuttaa
kehitykseen ministerion kautta. Joskus téata yritettiin yhdessa yliopistojen kanssa, mutta
useammin taidettiin kuitenkin etsia kétta pitempaa yliopistoja vastaan. Myds ministerio
naytti olevan vamis téllaiseen yhteispeliin. Konkreettina osoituksena siité ovat
runsaslukuiset kirjastojen kehittamista kasitelleet komiteanmietinnét, joista useimmat
tosin eivat johtaneet mihinkaan. Mietintdjen valmistelutyo kasvatti kirjastoja kuitenkin
keskinaiseen yhteisty6hon, jota yhteisymmarryksen ohella leimasivat vahvat ristiriidat ja
erilaisten temperamenttien yhteentrmaykset. Y hteinen suunnittelu miellettiin nimittain
nollasummapeliksi.



Kirjastot olivat toisen maailmansodan jalkeen perustaneet yhteisen edunval vontaelimen,
Tieteellisten kirjastojen lautakunnan, joka sai my6hemmin virallisen aseman ja toimi
vuoteen 1972 asti, jolloin uus Tieteellisen informoinnin neuvosto korvasi sen. Uusi
neuvosto oli sidottu kiinteAmmin ministeriéon. Myodhemmét uudelleenjarjestelyt tekivat
tasté kollegiosta kokonaan opetusministerion asiantuntijaelimen.

Tieteellisen informoinnin neuvoston sihteeristo oli sijainnut opetusministeridssa ja
hoitanut eréitd kirjastojen yhteisia toimintoja. Kun neuvosto lakkautettiin jaHelsingin
yliopiston kirjaston asema kansalliskirjastona selkiytettiin uudessa yliopistolaissaja
sihen liittyvassa asetuksessa, ministerio ryhtyi val mistelemaan kansalliskirjaston
tehtavien lagjentamista. Ministeritn asettama tyoryhmajétti endotuksensa 30.9.1990. Sen
mukaan Tieteellisen informoinnin neuvostolle kuuluneet k&aytanndllisluontoiset
kehittdmis-, koordinointi- ja tiedotustehtavat esitettiin sirettéavaksi kansalliskirjastoon,
samoin Tieteellisten kirjastojen atk-yksikko.

Ehdotuksista syntyi kohtalainen polemiikki. Monet vastustivat gjatusta, ettd nimenomaan
koordinointitehtavét annettaisiin yhdelle kirjastolle, varsinkin kun kirjasto oli osa
Helsingin yliopistoa. Muttareadistisiavaihtoehtoja el ollut, koska Tieteellisen
informoinnin neuvosto oli paatetty lakkauttaa. Helsingin yliopiston kirjasto joutui aikaa
my6ten kahden tulen valiin, kun opetusministerio vuoden 1996 tulosneuvottelujen
yhteydessa kehotti kirjastoa kansalliskirjastona ottamaan aiempaa suuremman vastuun
kirjastoverkon yhteistyon koordinoinnista.

Riippumatta monikymmenvuoti sesta yhteisty6sté ja yhteisesta suunnitteluperinteesté ei
uusien menettel ytapojen omaksuminen edennyt siisitsestddn. Ei siitdkéén huolimatta, etta
atk-jarjestelman ansiosta oli saatu lahes kymmenen vuoden kokemus my6s yhteisesta
operatiivisesta toiminnasta. Atk-jarjestelmakin oli néet viela kiistattomasti
opetusministerion hanke, joka oli kdynnistetty ministerion pdéatoksellajarahoituksellaja
jota koskevat paétokset tehtiin yksityiskohtia mydten ministeridssa.

Kansalliskirjastotyoryhman esityksista kiinnostava on tassé yhteydessa |8hinna
Tieteellisen informoinnin neuvoston perinnon jakaminen. Esitetty tehtavien siirto
tapahtui 1.8.1992, jolloin myds yksi neuvoston kéytdssa olleista viroista siirrettiin
kirjastoon. Tassa yhteydessa kirjastoon perustettiin yhtei styds hteeristd, jonkatehtaviin
kuuluivat mm. tieteellisten kirjastojen yhteistilaston toimittaminen, EU:n kirjasto-
ohjelman seuraaminen ja siita tiedottaminen seka koko joukko muita pienempia tehtavia

Koska ministeridsta siirretyn yhden viran avulla el voitu gjatella kokonaan uusien
hankkeiden kaynnistamist&, kirjastonjohtajien kokouksessa ryhdyttiin syksylla 1995
keskustelemaan samantapaisesta j arjestel ysta kuin minka yliopistojen atk-keskukset
olivat ottaneet kdytt6on muutamavuosi aikaisemmin. Y hteisvoimin ne olivat palkanneet
yhden henkil6n, atk-paasihteerin, hoitamaan asioitaan. Jarjestely oli osoittautunut
tarpeelliseksi. Kirjastopuolellatosin ei haluttua omaksua mallia sellai senaan. Sen sijaan,
ettd tama yhteinen henkilo olisi jokavuosi tullut eri kirjastosta, pidettiin parempana, etta
yksi jasama henkil6 hoitaisi tehtéavaa kauemmin.



V uodenvaihteen 1995/1996 tienoilla kirjastoilta tiedustetiin kirjallisesti niiden kantaa
ehdotettuun ratkaisuun. Kaikki hyvaksyivét menettelyn, eréét tosin empien. Jarjestely
vahvigtettiin yksimielisesti kevaalla 1996, jolloin my6s sovittiin kirjastojen
maksuosuuksista. Ensmmaiseksi yhteistytsihteeriksi palkattiin kesalla 1996 Annikki
Hyvérinen, sjoituspaikkanaan Helsingin yliopiston kirjaston yhteistydsi hteeristo.
Kirjastot jatkoivat yhteisen sihteerin palkkaamista parin kolmen vuoden ajan, kunnes
Helsingin yliopiston kirjasto saattoi ottaa kannettavakseen pal kkakulut

kokonai suudessaan.

Neuvosto syntyy

Uuden yhteistyosihteerin palkkaaminen johti suoraan nykyisen neuvoston perustamiseen.
L okakuussa 1996 hyvaksytyssa toimintasuunnitelmassa sanottiin: Y htei stydsi hteeri ston
toimintaa koordinoi, ohjaa javavoo korkeakoulukirjastojen keskuudestaan
kaksivuotiskaudeks valitsema yhteistydoryhma. Y hteistydryhma toimii kirjastojen
etujarjestond. Ryhman tehtévat ovat luonteeltaan [ahinna kirjastopoliittisiajastrategisa
vamistelu- jaasiantuntijatentavia” Ryhmakoostui kuudesta jasenestd ja doitti
toimintansa syksylla 1996, ennen kuin lopulliset séénnét oli hyvaksytty johtajien
kokouksessa Vaasassa 19.3.1997. Vuoden 1996 lopullajarjestetyssa
kokoelmapoliittisessa seminaarissa ylijohtaja Markku Linna kehotti kirjastoja kokoamaan
rivinsd ja perustamaan oman yhteistydelimen. Hanelle kerrottiin, ettd sellainen oli jo
toiminnassa.

Y htei styéryhmaélle etsittiin nimea jopanimikilpailun avulla. Voittgjaksi selviytyi Suomen
yliopistokirjastojen neuvosto, vaikka kaikki eivét varauksetta olleetkaan ihastuneita
neuvosto-sanaan. Nimen valintaa perusteli kuitenkin se, etta entuudestaan oli jo olemassa
rehtorien neuvosto. Uusi neuvosto piti térkeénd, ettd rehtorien neuvosto hyvéaksyisi sen
keskustel ukumppanikseen, missé tiettyyn rgjaan asti onnistuttiinkin. Konkreetteja
kysymyksig, joiden johdosta yliopistokirjastojen neuvosto oli yhteydessa rehtorien
neuvostoon, olivat mm. kirjastojen kokoel maongelmat, elektronisten julkaisujen
yhteislisenssien hankintaperiaatteet seka uuden yhtei sen atk-jérj estelman hankinta. Nama
kysymykset muodostivat itse asiassa uuden neuvoston keskeisen tyokentan.

Tarkein kaytannon kysymys johtajien kokouksessa, jossa neuvoston sd8nnot 19.3.1997
hyvéaksyttiin, oli atk-jérjestelman uusiminen. Keskustelua asiastaoli kayty jo jonkin
aikaa, jaHelsingin yliopiston kirjasto oli laatinut sitd varten taustaselvityksia. L 8hes
yksimielisesti hyvaksyttyna lahtokohtanaoli, ettd myds uuden jarjestelman tuli olla
yhteinen. Hankkeen johtoryhméksi asetettiin yliopistokirjastojen neuvosto taydennettyna
atk-keskusten edustajalla. Neuvosto lahetti rehtorien neuvostolle tiedon hankkeen
valmistelutilanteestaja téhdens tarvetta pyrkiakaikille yliopistoille yhteiseen ja
samanaikaisesti toteutettavaan ratkaisuun, siita riippumatta, rahoitettaisiinko hankinta
keskitetysti vai yliopistojen omista maararahoista.

Vuonna 1992 tapahtunut talousromahdus heikensi monella tapaakirjastojen
toimintaedellytyksia 8 %:n henkilostol el kkausten lisdksi aineiston hankintaméararahat
supistuivat jyrkasti, mik& oli kuuma aihe myos yliopistojen sisalla. Aiheesta jarjestettiin



useita seminaareja, jarehtorien neuvosto asetti 1993 tydryhman selvittamaén
yliopistokirjastojen toimintaedel lytyksia. Kokoelmapolitiikka olikin neuvoston
asialistalla pitkéén, mutta aiheesta oli |ahes mahdoton saada otetta, jokaolisi johtanut
konkreetteihin tuloksiin.

Samaan aikaan, kun perintel set kirjallisuudenhankinnat olivat vaikeuksissa, oli
markkinoille ilmestynyt kokonaan uusi elementti, elektroniset julkaisut. Asiassaolis
tuskin paasty kovinkaan pitkélle, ellei vatioltaolisi |0ytynyt kokonaan uutta
rahoitusléhdettd. Valtionyhtididen osakkeiden myynnisté kertyneitten tulojen avulla
valtioneuvosto kaynnisti tutkimusrahoituksen lisdysohjelman, josta opetusministerio,
ilmeisesti paikalle oikeaan aikaan osuneiden kuiskagjien kannustamana, paétti ryhtya
rahoittamaan my0s el ektronisten julkaisujen hankintaa. Ministeri6 asetti tammikuussa
1997 tydryhman | aatimaan hankkeel le kokonai ssuunnitelmaa, joka valmistui saman
vuoden toukokuussa. Kansallisen el ektronisen kirjaston projekti kdynnistyi marraskuussa,
javarsinainen toiminta alkoi vuoden 1998 alussa

Projektin kdynnistyttya neuvoston huoleks jaivét periaatteellistalgia olleet strategiset
kysymykset, kuten lisenssiperiaatteet ja rahoitusmallien kehittaminen. Mutta el ektroni set
julkaisut olivat ehtineet sitd ennen ty6llistéa neuvostoa melkoisesti. Samalla, kun
neuvoston sihteeri laati ministerion toimeksiannosta tehtévaa selvitystd, han joutui myos
hoitamaan monimutkaisia lisenssineuvotteluja, mika antoi hanelle hyddyllista kaytannon
kokemusta.

Neuvoston muista a kugjan tehtavista on ehka mainittava strateginen tyoskentely.
Tavoitteita ldhestyttiin yksittdishankkeiden, kuten laatu- ja mittariprojektien, avulla.
Kustannuslaskennan yhtei sten periaatteitten alkaansaamiseks asetettiin tyoryhma, joka
kéytti apunaan myods konsulttia, ja kirjastojen strategioiden laadintaan perehdyttiin
ulkomaisten asiantuntijoiden avulla. Varsinainen strategioiden laadinta sai kuitenkin
odottaa viela muutaman vuoden. Kokonai sstrategian ohella kasiteltiin my6s monia
erilliskysymyksia. Jo vuonna 1997 nousi esille tyon vaativuuden arviointi, osanans.
PALKE —hanketta, jokaoli nykyisen UPJ.n esiaste. Myds digitointi oli kasiteltévana seka
neuvostossa etta johtajien kokouksessajajohti periaateasi akirjan hyvaksymiseen.
Konkreetin digitointiohjelman hahmottelussa ei sen sijaan paasty kovinkaan pitkélle,
koskakirjastot eivat viela pitaneet | agjamittai sta digitointia tarpeellisena

Yksi gjankohtaisia kysymyksid oli yliopistokirjastojen suhde ammattikorkeakoulujen
kirjastoihin. Selvittémista vaativia kysymyksid olivat mm. ehdot, joillakirjastopalveluja
tarjotaan ammattikorkeakouluille, elektronisen aineiston yhteislisenssit seka uuden atk-
jarjestelméan hankinta.

Toiminnan arviointia

Suomen yliopistokirjastojen neuvoston tapaisen yhteistyoelimen toimintaedel lytykset
ovat rgjaliset. Sen jasenten omaa padtosvaltaa rgjoittaa sidonnaisuus oman
kehysorganisaation p&dtoksiin. Esimerkiksi atk-jarjestelman hankintaprosessin aikana oli
hankalaa havaita, ettei kirjastonjohtgaainarehtorin miel estéa edustanut yliopiston kantaa.



Toinen toimintaan sisdanrakennettu jarru on konsensusperi aate, joka tietenkin on ainoa
vaihtoehto. Parhaiten péastiin eteenpéin, kun kaikki osanottajat olivat vamiita
arvioimaan tavoitteita kirjastojensa omaa hetkellista etua pitemmal & tahtayksella
Harjoitettaessa yhtei sty6té on, sen opin vahitellen nakemaan, hyvaksyttava myos se, ettéa
asiat vaativat edistyakseen aikaa.
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